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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 218
din 23 iulie 2015 privind protejarea §i sprijinirea persoanelor afectate de emisiile
de substante nocive provenite din extractiile de titei din zona Suplacu de Barcdu,
initiatd de domnul deputat UDMR Seres Dénes impreund cu un grup de
parlamentari UDMR (Bp. 235/2017).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 218/2015 privind protejarea §i sprijinirea persoanelor afectate de emisiile de
substante nocive provenite din extractiile de fitei din zona Suplacu de Barcdu, in
sensul includerii in categoria persoanelor care beneficiaza de reducerea varstei
standard de pensionare cu 2 ani fara penalizare a persoanelor care au locuit cel
putin 30 de ani, sau desfisoara ori au desfagurat activititi lucrative, minimum 15
ani (In prezent 30 de ani), in comuna Marca si satele aflate Tn componenta sa:
Lesmir, Marca, Port, Sumal si Marca-Hutd, apartinand judetului Salaj.



I1. Observatii

1. In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 263/2010, acordarea pensiei
anticipate partiale, Inainte de Implinirea varstei standard de pensionare, deci
inainte de producerea riscului de batranete pentru asigurati, constituie o facilitate
pe care sistemul public o oferd participantilor sdi care doresc sa se retragd mai
devreme de pe piata muncii, ca optiune personald, conditia esentiald impusa de
legiuitor fiind aceea de realizare a stagiului complet de cotizare in raport de data
nasterii solicitantului dreptului.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asigurari sociale, reprezintd totodatd garantia asigurarii unor mijloace
de subzistentd pentru persoancle care, fiind lipsite de resurse materiale datoritd
expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de munci, nu indeplinesc
conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Precizam faptul c&, prin existenta unui numéar mare de beneficiari de pensie
anticipatd, se reduce semnificativ varsta reala de pensionare, iar prin Legea nr.
263/2010 s-a urmarit tocmai cresterea varstei standard de pensionare prin
descurajarea numarului de pensionari anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocupdrilor generale
manifestate In domeniul pensiilor de statele membre ale Uniunii Europene,
documente comunitare recente subliniind faptul ca, trebuie si existe un raport
adecvat intre populatia activa si populatia retrasa la pensie, in acest sens fiind
facuta recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipata.

2. Prin derogare de la regula generala, care prevede aplicarea unor procente
de penalizare in cazul pensiondrii anticipate partiale, in cuprinsul Legii nr.
263/2010 exista prevederi in temeiul carora se acorda dreptul la reducerea varstei
standard de pensionare cu 2 ani fara nici o penalizare.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010,
wPersoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea
remanentd din cauza extractiei si prelucrdrii minereurilor neferoase cu continut
de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, a pulberilor
metalice si/sau de cocs metalurgic, precum si a emisiilor de amoniac §i derivate,
respectiv Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna, Targu Mures, Slatina, Turnu Mdgurele
si Rdmnicu Valcea pe o razd de 8 km in jurul acestor localitdti, beneficiazd de
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fard penalizarea prevazutd la
alin. (4)”.

Fata de dispozitiile art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010, Legea
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nr. 218/2015 a prevazut acordarea dreptului de pensionare cu reducerea varstei
standard de pensionare cu 2 ani fard penalizare nu numai persoanelor care au
locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate, ci si celor care au desfasurat minimum
30 de ani consecutivi de activitate lucrativd in zonele respective, indiferent de
domiciliu.

Extinderea sferei beneficiarilor art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 si
asupra locuitorilor din comuna Marca, judetul Salaj reprezintd o situatie in
avantajul unei categorii de populatie, care ar produce un dezechilibru intre
veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

3. In Expunerea de motive nu se dau detalii despre valorile noxelor masurate
in aerul atmosferic al localitatilor mentionate. De asemenea, nu se mentioneaza
daca evaluarea riscului pentru populatia din arealul vizat a avut la baza date de
sandtate publicd care sa sustind existenta unei patologii specifice in randul
grupului de risc, asociate prezentei unei poludri remanente datorati noxelor.

Pentru persoanele rezidente in zona care au fost expuse profesional noxelor
specifice, persoanele care au lucrat in conditii speciale si deosebite, vatimatoare
pentru sdnatate, exista deja masuri de protectie prevazute in legislatie.

Stabilirea obiectiva a unei legaturi de cauzalitate intre conditiile de mediu si
modificarea starii de sanatate a unei populatii rezidente intr-un areal stabilit se
poate face doar pe baza unei cercetari stiintifice.

Astfel, sunt necesare studii suplimentare care sa fundamenteze stiintific o
legaturd de cauzalitate intre nivelul de poluare remanentd din mediu si afectarea
starii de sdnatate a populatiei din arealul stabilit. Este necesard determinarea
nivelului de poluare al noxelor enumerate, atét cel existent, cat si cel istoric in apa,
aer, sol, indicatori biologici de monitorizare a expunerii in populatia din arealul
propus, patologia specifica asociata acestor factori de poluare, analiza indicatorilor
statistici ai starii de sanatate In zonele afectate, fatd de zonele in care nu existd
aceastd poluare.

In opinia noastra, cel mai constructiv si de dorit mod de actiune ar fi luarea
de masuri tehnice, organizatorice si administrative de scddere a poludrii la un
nivel care sd nu aiba repercusiuni asupra starii de sinatate a populatiei, si nu
compensarea materiald a populatiei care nu va influenta cauza (expunerea la noxe)
si modificarea starii de sandtate a populatiei.

Astfel, consideram ca propunerea legislativd nu este sustinuta de date
relevante, nu reprezintd o interventie de sinatate publica si nu este de naturad sa
aiba impact asupra stérii de sanatate a populatiei vizate.

Totodata, promovarea acestei initiative legislative ar genera discrepante fata
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de persoanele aflate in aceastd situatie pensionate anterior intrdrii in vigoare a
Legii si cele care ar urma sa beneficieze de aceastd modificare si ar institui un
tratament discriminatoriu.

4. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza
influente financiare negative asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de
stat si, implicit, asupra bugetului general consolidat, este necesar sa fie avute in
vedere prevederile art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, conform carora ,Jfn cazul propunmerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative  legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd,

b) declaratia conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetard.”

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUDOSE
PRIM-MI&‘ISTRU
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



